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Министерство культуры Архангельской области

ДОКЛАД 
о результатах обобщения правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) 
за состоянием Музейного фонда Российской Федерации в 2022 году
(по состоянию на 31 декабря 2022 г.)
Утвержден распоряжением министерства культуры 

Архангельской области 
от        марта 2023 г. №     -р

	
	УТВЕРЖДЕН

распоряжением министерства культуры Архангельской области

от      марта 2023 г. №    -р


ДОКЛАД 
о результатах обобщения правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) 
за состоянием Музейного фонда Российской Федерации в 2022 году
I. Аналитическое обобщение обязательных требований, составляющих предмет государственного контроля (надзора)

Министерство культуры Архангельской области (далее – министерство) является исполнительным органом государственной власти Архангельской области, уполномоченным осуществлять региональный государственный контроль (надзор) за состоянием Музейного фонда Российской Федерации (далее – региональный контроль), в пределах компетенций, определенных Положением о министерстве, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 27.03.2012 
№ 118-пп.

Предметом регионального контроля является: 

соблюдение государственными музеями Архангельской области, 
в собственности, оперативном управлении или пользовании которых находятся музейные предметы и музейные коллекции (далее – контролируемые лица), установленных Федеральным законом от 26.05.1996 
№ 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами обязательных требований к обеспечению хранения, изучения, комплектования, учета и использования музейных предметов 
и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации;

исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.
Единые правила организации комплектования, учета, хранения 
и использования музейных предметов и музейных коллекций (далее – Единые правила) утверждены Приказом Министерства культуры Российской Федерации от 23.07.2020 № 827.

Единые правила определяют порядок организации комплектования, учета, хранения и использования музейных предметов и музейных коллекций для музеев, иных организаций, физических лиц, в собственности, 
во владении или в пользовании которых находятся музейные предметы 
и музейные коллекции, включенные в состав Музейного фонда Российской Федерации и иные фонды, а также определяют: 

перечень фондов, в которые входят музейные предметы, иные предметы и документы, образующие собрание музея; 

порядок обеспечения учета музейных предметов, ведения 
и сохранности учетной документации, связанной с музейными предметами, включая порядок первичной регистрации музейных предметов в книге поступлений основного фонда музея, ее форму, состав и порядок внесения 
в нее сведений; 
порядок обеспечения физической сохранности музейных предметов 
и музейных коллекций, проведения реставрационных работ; 

порядок обеспечения безопасности музейных предметов, включающий наличие присвоенных им учетных обозначений и охранной маркировки музейных предметов.
Запросы от контролируемых лиц в части консультирования 
по обязательным требованиям за отчетный период не поступали.

Содержание обязательных требований, составляющих предмет государственного контроля (надзора), не менялось.

II. Статистическое и аналитическое обобщение типичных нарушений обязательных требований

Нарушений обязательных требований за отчетный период министерством не зафиксировано. 

В целях предупреждения нарушений государственными музеями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований законодательства 
в сфере музейного дела министерством разработана программа профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении министерством культуры Архангельской области регионального государственного контроля (надзора) на 2023 год, утвержденная распоряжением министерства от 16.12.2022 № 161-р. Программа профилактики размещена в разделе «Госконтроль» на официальном сайте Правительства Архангельской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть Интернет).
В 2022 году проведены два профилактических визита: 
в государственное бюджетное учреждение культуры Архангельской области «Северный морской музей» (09.09.2022), государственное бюджетное учреждение культуры Архангельской области «Вельский краеведческий музей имени В.Ф. Кулакова» (22.09.2022). По результатам профилактических визитов контролируемым лицам подготовлены методические рекомендации.
В разделе «Госконтроль» на официальном сайте Правительства Архангельской области в сети «Интернет» размещен Перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках регионального государственного контроля (надзора) за состоянием Музейного фонда Российской Федерации на территории Архангельской области; исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться министерством у контролируемого лица при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за состоянием Музейного фонда Российской Федерации; постановление министерства от 28.02.2022 
№ 3-п «Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных вопросов), применяемых министерством культуры Архангельской области при осуществлении регионального государственного контроля (надзора)».
III. Статистическое и аналитическое обобщение случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
Несоблюдение обязательных требований может привести к нанесению вреда охраняемым законом ценностям.

Наиболее значимым риском для охраняемых законом ценностей является физическая утрата и разрушение музейных предметов Музейного фонда Российской Федерации, приводящее к их исключению из состава Музейного фонда Российской Федерации, а также значительное ухудшение состояния и хищение музейных ценностей.
Фактов о вреде (ущербе), нанесенном охраняемым законом ценностям 
в отчетном периоде, министерством не выявлено.
Положением о региональном государственном контроле (надзоре) 
за состоянием Музейного фонда Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 30.08.2021 
№ 450-пп, определены критерии отнесения объектов регионального контроля к категориям риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, индикаторы риска нарушения обязательных требований, ключевые показатели регионального контроля, индикативные показатели регионального контроля.
Региональный контроль осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Министерство относит объекты регионального контроля к одной 
из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям:

1) высокий риск;

2) средний риск;

3) низкий риск.
Распоряжением министерства от 30.09.2021 № 117-р утвержден Перечень объектов регионального государственного контроля (надзора) 
за состоянием Музейного фонда Российской Федерации, деятельность которых отнесена к определенной категории риска. Распоряжение размещено в разделе «Госконтроль» на официальном сайте Правительства Архангельской области в сети Интернет.

IV. Аналитическое обобщение вопросов организации 
и осуществления государственного контроля (надзора)

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 26.05.1996 
№ 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» региональный государственный контроль (надзор) 
за состоянием Музейного фонда Российской Федерации осуществляют уполномоченные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, на которые возложено государственное регулирование в области культуры.
Объектом регионального контроля является деятельность, действия (бездействия) контролируемых лиц по обеспечению:

1) физической сохранности музейных предметов и музейных коллекций;

2) проведения в отношении музейных предметов и музейных коллекций реставрационных работ лицами, прошедшими в Министерстве культуры Российской Федерации аттестацию на право их проведения;

3) безопасности музейных предметов и музейных коллекций, включая наличие присвоенных им учетных обозначений и охранной маркировки музейных предметов и музейных коллекций;

4) учета музейных предметов и музейных коллекций, ведения 
и сохранности учетной документации, связанной с этими музейными предметами и музейными коллекциями.
В 2021 году в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» принято постановление Правительства Архангельской области от 30.08.2021 № 450-пп «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за состоянием Музейного фонда Российской Федерации».
Письменного консультирования по вопросу применения положений законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре) за состоянием Музейного фонда Российской Федерации 
за отчетный период не потребовалось.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 
№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» продлена отмена проведения контрольных (надзорных) мероприятий на 2023 год.

IV. Выводы и предложения

В связи с излишним количеством государственных автоматизированных платформ (систем) для организации контрольно-надзорной деятельности 
и дублированием их функций, считаем целесообразным оптимизировать технологический процесс по автоматизации контрольно-надзорной деятельности.
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