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Министерство культуры 
Архангельской области

Доклад о результатах обобщения правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) 
за соблюдением законодательства об архивном деле в 2022 году
(утвержден распоряжением министерства культуры Архангельской области 
от     марта 2023 г. №   -р)

По состоянию на 30 декабря 2022 г.

	
	УТВЕРЖДЕН

распоряжением министерства культуры Архангельской области

от      марта 2023 г. №    -р


Доклад о результатах обобщения правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) 
за соблюдением законодательства об архивном деле в 2022 году
I. Аналитическое обобщение обязательных требований, составляющих предмет государственного контроля (надзора)
Министерство культуры Архангельской области (далее – министерство) является исполнительным органом государственной власти Архангельской области, уполномоченным осуществлять региональный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства об архивном деле 
(далее – региональный контроль), в пределах компетенций, определенных Положением о министерстве, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 27.03.2012 № 118-пп.
Предметом регионального контроля является: 
соблюдение обязательных требований, установленных в соответствии 
с федеральными законами Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, областными законами и иными нормативными правовыми актами Архангельской области, к организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов на территории Архангельской области; 

исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.
Обязательные требования для архивов организаций установлены Правилами организации хранения, комплектования, учета и использования документов архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях, утвержденных приказом Министерством культуры Российской Федерации от 31.03.2015 № 526,  для государственных и муниципальных архивов – Правилами организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, научных организациях, утвержденных приказом Росархива от 02.03.2020 № 24.
Потребности письменного консультирования по обязательным требованиям за отчетный период не зафиксировано.
Содержание обязательных требований, составляющих предмет государственного контроля (надзора), не менялось.

II. Статистическое и аналитическое обобщение типичных нарушений обязательных требований
Наиболее распространенными нарушениями в сфере архивного дела являются:

1. нарушение сроков передачи документов организации на государственное хранение;

2. нарушение сроков упорядочения документов постоянного 
и длительного сроков хранения;

3. отсутствие выделенного помещения для временного хранения документов Архивного фонда Российской Федерации.

Общая характеристика предпосылок для правонарушений:

· отсутствие выделенного структурного подразделения, занимающегося делопроизводством и архивным делом;

· совмещение лицом, ответственным за архив, нескольких функций (делопроизводство и архив, кадровая работа и архив);

· низкий статус лица, ответственного за архив;

· незаинтересованность руководителя организации в качественном ведении делопроизводства и архивного дела в организации;

· отсутствие качественной экспертизы ценности документов в организациях, качественной подготовки документов на постоянное хранение, документов по личному составу, документов, имеющих длительные сроки хранения;

· номинальное функционирование экспертной комиссии организации;

· дефицит финансового и кадрового обеспечения.

Нарушений обязательных требований за отчетный период министерством не зафиксировано. 

В целях предупреждения нарушений обязательных требований в сфере архивного дела, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований законодательства об архивном деле, министерством разработана программа профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении министерством культуры Архангельской области регионального государственного контроля (надзора) на 2023 год, утвержденная распоряжением министерства от 16.12.2022 
№ 161-р. Программа профилактики размещена в разделе «Госконтроль» на официальном сайте Правительства Архангельской области 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В рамках профилактической работы сотрудниками отдела по делам архивов министерства культуры проведено контролируемым лицам 850 консультаций по соблюдению законодательства об архивном деле, в том числе Администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области, исполнительным органам государственной власти Архангельской области, муниципальным архивам, АО «АГД Даймонс» и др. организациям.
В режиме видео-конференц-связи для руководителей органов государственной власти Архангельской области проведено совещание по вопросам состояния архивного дела и соблюдения законодательства об архивном деле.
Государственным архивом проведен семинар для организаций – источников комплектования по проведению экспертизы ценности документов, составлению номенклатур дел, описей дел и др. вопросам.

В разделе «Госконтроль» на официальном сайте Правительства Архангельской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещен Перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства об архивном деле; исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться министерством культуры Архангельской области у контролируемого лица при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства об архивном деле; постановление министерства культуры Архангельской области от 28.02.2022 № 3-п «Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных вопросов), применяемых министерством культуры Архангельской области при осуществлении регионального государственного контроля (надзора)».
III. Статистическое и аналитическое обобщение случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
Несоблюдение требований может привести к нанесению вреда охраняемым законом ценностям.

Наиболее значимым риском для охраняемых законом ценностей является утрата документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов.
Фактов о вреде (ущербе), нанесенном охраняемым законом ценностям 
в отчетном периоде, министерством не зафиксировано.
Положением о региональном контроле государственном контроле (надзоре) за соблюдением законодательства об архивном деле, утвержденным постановлением постановление Правительства Архангельской области от 06.09.2021 № 459-пп, определены критерии отнесения объектов регионального контроля к категориям риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, индикаторы риска нарушения обязательных требований, ключевые показатели регионального контроля, индикативные показатели регионального контроля.
Региональный контроль осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Министерство относит объекты регионального контроля к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям:

1) высокий риск;

2) умеренный риск;

3) низкий риск.
Распоряжением министерства от 30.09.2021 № 118-р утвержден Перечень объектов регионального государственного контроля (надзора) 
за соблюдением законодательства об архивном деле, деятельность которых отнесена к определенной категории риска. Распоряжение размещено в разделе «Госконтроль» на официальном сайте Правительства Архангельской области 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

IV. Аналитическое обобщение вопросов организации 
и осуществления государственного контроля (надзора)
В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» региональный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства об архивном деле осуществляют уполномоченные органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии положениями, утверждаемыми высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
В 2021 году в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» принято постановление Правительства Архангельской области от 06.09.2021 № 459-пп «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за соблюдением законодательства об архивном деле».
Объектами государственного контроля за соблюдением законодательства об архивном деле являются организации 
и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хранение, комплектование, учет и использование документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов на территории Архангельской области, за исключением случаев, отнесенных к федеральному государственному контролю (надзору) за соблюдением законодательства об архивном деле.

Письменного консультирования положений законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре) за соблюдением законодательства об архивном деле за отчетный период 
не потребовалось.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 
№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» продлена отмена проведения контрольных (надзорных) мероприятий на 2023 год.
IV. Выводы и предложения

В связи с излишним количеством государственных автоматизированных платформ (систем) для организации контрольно-надзорной деятельности 
и дублированием их функций, считаем целесообразным оптимизировать технологический процесс по автоматизации контрольно-надзорной деятельности.
_______

